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Términos de Referencia para la Elaboración de Atlas de Riesgo y Vulnerabilidad al Cambio Climático del Municipio de Los Cabos, B.C.S.

1. PRESENTACIÓN

Los presentes Términos, atienden lo dispuesto en la Ley General de Protección Civil y su Reglamento; la Ley de Protección Civil y Gestión de Riesgos para el Estado y Municipios de Baja California Sur; el Reglamento Municipal de Protección Civil; así como lo referido en las Guías y sus Anexos para la elaboración de Atlas de Riesgos emitidas por el Centro Nacional de Prevención de Desastres (CENAPRED) y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

En todo momento, para la elaboración del Atlas se deberán considerar las mejores y pertinentes prácticas internacionales y nacionales, así como la vigencia del marco normativo aplicable, por lo que en atención a ello, estos Términos son enunciativos y no limitativos, por tanto, los contenidos y alcances podrán ser ajustados por el Consultor en lo que resulte aplicable.

2. OBJETIVO GENERAL DEL ATLAS

Diagnosticar, ponderar y detectar susceptibilidades, peligros, vulnerabilidades y estimar los riesgos o índices de exposición en el Municipio de Los Cabos a través de criterios estandarizados, catalogados y bases de datos homologadas compatibles y complementarias.

2.1 Objetivos Específicos

· Analizar e identificar la susceptibilidad y los peligros ante fenómenos perturbadores principalmente de origen natural o asociados al cambio climático.
· Analizar e identificar la vulnerabilidad social y física.
· Analizar e identificar el riesgo y exposición, así como la estimación y valoración de las pérdidas o daños probables y su distribución geográfica en el Municipio de Los Cabos.
· Formular propuestas relativas a acciones y proyectos de adaptación (incluye adaptación basada en ecosistemas), disminución y prevención de riesgos. 
· Integrar una cartera de obras de mitigación y/o acciones de adaptación ante los riesgos identificados.
· Integrar la información en un Sistema de Información Geográfica (SIG), con el propósito del manejo de la misma y eventualmente su actualización. Incluye la elaboración de mapas temáticos para cada tipo de peligro con el fin de establecer grados de ponderación para cada uno de los fenómenos y sus variables involucradas.
· Facilitar la jerarquización de los peligros con distintos niveles de atención, en el marco de una política integral de prevención, para que el municipio establezca prioridades en términos de recursos humanos y materiales.
3 ALCANCES

3.1 FASE I

3.1.1 Introducción, Objetivo y Antecedentes

La Introducción del Atlas incluirá una descripción general del mismo, explicará la metodología y sus productos intermedios y resultantes. Se indicará el objetivo del Atlas, es decir los fines o propósitos que se pretenden alcanzar con el estudio, así como su contribución en el marco de la Gestión Integral de Riesgos.

El Atlas deberá integrar los antecedentes que expliquen de forma breve y clara la o las problemáticas relacionadas con peligros de origen natural y describa los desastres más relevantes ocurridos en el municipio en los últimos 40 años (eventos, características, población afectada, principales daños a bienes, costo de los daños, declaratoria de emergencias, principales medidas preventivas y de atención implementadas), así como la vulnerabilidad en la que se encuentra el municipio ante el cambio climático, incluyendo todas las fuentes documentales y evidencias de eventos; asimismo, incluir una reseña histórica (documental y cartográfica) acerca del proceso de ocupación de áreas de riesgo en el municipio por década en los últimos 40 años.

3.1.2 Mapa Base

El consultor elaborará un mapa base a utilizar para la representación de la caracterización de los elementos del medio natural, sociales, económicos, demográficos, e identificación de peligros y/o riesgos.

3.1.3 Determinación de niveles de análisis y escalas de representación cartográfica

El Atlas de Riesgo incluye el territorio comprendido del Municipio de Los Cabos y para su adecuada elaboración y desarrollo podrá arrojar información y análisis específico de las localidades urbanas de San José del Cabo y Cabo San Lucas, y las localidades rurales de, Migriño, Santa Anita, Miraflores, Santiago, La Ribera, Buenavista y Cabo Pulmo.

La escala de elaboración de los estudios será de 1:10,000 o mayor dependiendo del área sujeta a estudio. La escala de representación en la cartografía será a 1:375,000 nivel municipal y a nivel localidad urbana y rural, de tal manera que pueda apreciarse debidamente la mancha urbana en un formato doblecarta, particularmente las localidades urbanas de San José del Cabo y Cabo San Lucas, y las localidades rurales de, Migriño, Santa Anita, Miraflores, Santiago, La Ribera, Buenavista y Cabo Pulmo.
3.1.4 Caracterización de los elementos del Medio Físico: 

Este apartado requiere de la identificación y análisis de los elementos que representan el medio físico del Municipio de Los Cabos a partir de las características naturales y atendiendo a los siguientes temas:

Medio Físico:

· Fisiografía: Elementos formadores del medio físico, provincias y subprovincias fisiográficas. 
· Geomorfología: Principales formas del relieve (para este apartado, el IMPLAN Los Cabos proporcionara la información de curvas de nivel generadas por la Dirección Municipal de Catastro del Ayuntamiento de Los Cabos, con una precisión a cada 5 metros).
· Geología: Litología (geología superficial), secciones geológicas, minas, rasgos estructurales. 
· Edafología: Tipos de suelo, descripción, propiedades físicas y químicas. 
· Hidrografía: Recursos hídricos superficiales y subterráneos, ciclos de recarga.
· Cuencas y Subcuencas: mapa integral y completo de áreas de captación hídrica del municipio.
· Clima: Elementos del clima: temperatura, humedad, presión, vientos dominantes, etc.; fenómenos climatológicos regionales y locales que inciden en la zona. 
· Uso de suelo: Tipos y distribución de los diferentes usos del suelo, así como la descripción de la tenencia de la tierra, haciendo énfasis en aquellas superficies que no han salido del dominio público y su calidad. 
· Vegetación: Describir las comunidades vegetales presentes en el sitio de estudio y su distribución espacial. 
· Áreas naturales protegidas: Las categorías y diferenciar si son de jurisdicción federal, estatal o municipal.



3.1.5 Caracterización de los elementos Sociales, Económicos y Demográficos 

Se debe integrar de forma breve una caracterización general de la situación demográfica, social y económica de la zona de estudio con indicadores básicos que revelen las condiciones generales del estado que guarda el municipio y localidades describiendo lo siguiente:

· Dinámica Demográfica;
· Análisis comparativo en valores absolutos y porcentajes de la población del municipio 
· Proyección al año 2040 municipal y por localidad.
· Distribución de población por localidad
· Densidad de la población por manzana en zonas urbanas
· Características Sociales;
· Porcentaje de analfabetismo, población de 14 años y más que asiste a la escuela y grado promedio de escolaridad
· Población con discapacidad por localidad y por manzana
· Población que habla alguna lengua indígena y no habla español
· Salud (población no derechohabiente, médicos por cada mil habitantes y tasa de mortalidad)
· Pobreza 
· Hacinamiento (promedio de ocupantes por cuarto) por manzana 
· Marginación por AGEB y Localidades Rurales 
· Deficit de vivienda
· Empleo e ingresos:
· Sectores de ocupación, porcentaje de ingresos de la PEA, razón de dependencia y tasa de desempleo abierto
· Equipamiento e Infraestructura:
· Sectores de ocupación, porcentaje de ingresos de la PEA, razón de dependencia y tasa de desempleo abierto
· Equipamiento e infraestructura:
· Salud
· Educativo
· Recreativo y/o esparcimiento (plazas, centros comerciales, teatros, cines, auditorios, etc.)
· Deportivo
· Cultural
· Estación de bomberos, seguridad pública, albergues, ruta de evacuación, etc.
· Presas, plantas de tratamiento, estaciones eléctricas, etc.
· Identificar reservas territoriales.
· Análisis de la expansión de la mancha urbana de 1980 a 2020.

***Nota: La información referente a este apartado deberá realizarse a partir de los datos del Censo de Población y Vivienda 2020 (INEGI) de conformidad con la disponibilidad de los mismos.

3.1.6 Diagnostico de la Gestión Integral de Riesgos en el municipio.

En este apartado se elaborará un diagnóstico sobre el estado actual de los elementos e instrumentos que integran la Gestión Integral de Riesgos en el Municipio de Los Cabos, su existencia, funcionamiento y balance de entre otros los siguientes: Sistema de Alerta Temprana Municipal, Consejo de Protección Civil Municipal, Inventario de Programas Internos de Protección Civil, Infraestructura Estratégica, Instrumentos Financieros de Gestión de Riesgos, Inventario de Refugios Temporales, Simulacros, Unidad de Protección Civil, Programas Especiales de Protección Civil, Grupos Voluntarios, Brigadas, Centros de Acopio, Centro de Comando, Cuerpos de Auxilio, Grupos de Primera Respuesta, Registro de Particulares y Dependencias Públicas que ejercen la actividad de asesoría, capacitación, evaluación, elaboración de Programas Internos de Protección Civil.

3.2 FASE II. Identificación de fenómenos perturbadores

Este capítulo incluirá la información substancial que da forma y esencia al Atlas, por lo anterior se desarrollará con la mayor rigurosidad el análisis de cada uno de los fenómenos perturbadores (ver tabla 1), identificando su periodo de retorno o probabilidad de ocurrencia, área de incidencia, intensidad del fenómeno representada en varios escenarios y nivel de impacto de la población, viviendas, infraestructura y equipamiento afectado por cada uno de los escenarios.

	Tabla 1. Fenómenos Perturbadores

	Tipo
	Fenómeno

	Geológico: Agente perturbador que tiene como causa directa las acciones y movimientos de la corteza terrestre. A esta categoría pertenecen los sismos, las erupciones volcánicas, los tsunamis, la inestabilidad de laderas, los flujos, los caídos o derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los agrietamientos
	a) Inestabilidad de laderas (deslizamientos, flujos y caídos o derrumbes)

	
	b) Licuación de suelos

	
	c) Karstificación

	
	d) Sismos

	
	e) Tsunamis

	
	f) Erupciones volcánicas

	
	g) Hundimientos (subsidencia) y agrietamiento del terreno

	
	h) Fenómenos astronómicos

	Hidrometeorológico: Agente perturbador que se genera por la acción de los agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequías; ondas cálidas y gélidas; y tornados
	a) Ciclón tropical

	
	b) Inundaciones pluviales

	
	c) Inundaciones fluviales

	
	d) Inundaciones costeras

	
	e) Inundaciones lacustres

	
	f) Tormentas de nieve

	
	g) Tormentas de granizo

	
	h) Tormentas eléctricas

	
	i) Tormentas de polvo

	
	j) Sequias

	
	k) Ondas cálidas

	
	i) Ondas gélidas

	
	m) Heladas

	
	n) Tornados

	Químico Tecnológico: Agente perturbador que se genera por la acción violenta de diferentes sustancias derivadas de su interacción molecular o nuclear. Comprende fenómenos destructivos tales como: incendios de todo tipo, explosiones, fugas tóxicas, radiaciones y derrames
	a) Almacenamiento de sustancias peligrosas

	
	b) Autotransporte y transporte ferroviario de sustancias peligrosas

	
	c) Transporte por ductos

	
	d) Incendios forestales

	Sanitario-Ecológico: Agente perturbador que se genera por la acción patógena de agentes biológicos que afectan a la población, a los animales y a las cosechas, causando su muerte o la alteración de su salud. Las epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta clasificación también se ubica la contaminación del aire, agua, suelo y alimentos
	a) Contaminación del suelo, aire y agua

	
	b) Epidemias y plagas

	Socio Organizativos: Agente perturbador que se genera con motivo de errores humanos o por acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes concentraciones o movimientos masivos de población, tales como: demostraciones de inconformidad social, concentración masiva de población, terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, marítimos o terrestres, e interrupción o afectación de los servicios básicos o de infraestructura estratégica
	a) Demostraciones de inconformidad social

	
	b) Concentración masiva de población

	
	c) Terrorismo

	
	d) Sabotaje

	
	e) Vandalismo

	
	f) Accidentes aéreos

	
	g) Accidentes marítimos

	
	h) Accidentes terrestres

	
	i) Interrupción y afectación de servicios básicos e infraestructura

	*Fenómenos perturbadores de acuerdo con la Ley General de Protección Civil
(Capítulo I, Art II, ultima reforma publicada DOF 06-11-2020).



Los mapas de peligro se deberán elaborar por cada fenómeno perturbador como se indica en la tabla 1. En caso de proponer una metodología alterna para generar mapas de peligro, esta se podrá utilizar siempre y cuando fuese aprobada previamente por el Centro Nacional de Prevención de Desastres (CENAPRED).

El análisis de los riesgos por Inestabilidad de laderas y flujos, deberán estar particularmente detallados con un desarrollo amplio y preciso a escala de localidad, tanto de la metodología como de los resultados, esto por ser de los que presentan mayor grado de ocurrencia local, así como de los que representan mayores costos por desastres y con mayor potencial de incremento ante el Cambio Climático.

En el caso de los fenómenos hidrometeorológicos, específicamente inundaciones pluviales, fluviales y costeras, se deberán realizar visitas a campo en los arroyos y ríos principales del municipio para un mayor entendimiento del comportamiento de los cauces y la mancha urbana, tales como Migriño, Salto Seco, El Tule, San José, San Lázaro, La Zorra, San Dionisio, Los Pocitos y Las Cuevas. 

El análisis de los riesgos por Ciclones tropicales e Inundaciones, deberán estar particularmente detallados con un desarrollo amplio y preciso a escala de localidad, tanto de la metodología como de los resultados, esto por ser de los que presentan mayor grado de ocurrencia local, así como de los que representan mayores costos por desastres y con mayor potencial de incremento ante el Cambio Climático.

En el caso de los riesgos Sanitario Ecológicos, específicamente en contaminación del suelo y agua, se deberá contemplar un diagnóstico sobre la zona del Estero de San José del Cabo y la ANP Área de Protección de Flora y Fauna de la Bahía de Cabo San Lucas derivado de su relación directa con los Arroyos con alta afectación por asentamientos humanos en sus contextos impactados con basura. 

En el caso de epidemias y plagas se desarrollará un apartado de diagnóstico referente a epidemias sanitarias (en este a caso, a partir de la referencia de la pandemia sars-cov-2 (Covid-19) donde por ejemplo se realizaron ejercicios a nivel de AGEB o colonia como la metodología empleada por el Instituto de Geografia de la UNAM en el Atlas de Vulnerabilidad Urbana Ante el Covid-19 (http://www.igg.unam.mx/covid-19/?pag=atlas).

[image: ]

3.2.1 Mecanismos de Análisis

En lo general, para la elaboración del Atlas de Riesgo se recurrirá al análisis histórico de estudios y mapas preexistentes, encuestas, mesas de trabajo, entrevistas presenciales o virtuales, zonificaciones de susceptibilidad, peligros, vulnerabilidad y riesgos, escenarios, información bibliográfica, levantamientos de campo, vuelos en dron, reportes de protección civil, declaratorias de desastre y los insumos que se estime necesarios y convenientes para lograr los resultados esperados.

3.2.2 Metodología

Para la elaboración y desarrollo del Atlas, el Consultor atenderá las disposiciones de la Ley General de Protección Civil y su Reglamento; la Ley de Protección Civil y Gestión de Riesgos para el Estado y Municipios de Baja California Sur; el Reglamento Municipal de Protección Civil; así como lo referido en las Guías y sus Anexos para la elaboración de Atlas de Riesgos emitidas por el Centro Nacional de Prevención de Desastres (CENAPRED) y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU); así como de aquellas disponibles para la identificación de riesgos ante fenómenos asociados al cambio climático.

3.2.3 Memoria de Cálculo

La memoria de cálculo detallada resultante de la metodología utilizada en la estimación de la susceptibilidad o peligro deberá ser incluida en el apartado de anexos con la finalidad de que los especialistas de CENAPRED, CONAGUA, SEDATU y otros interesados puedan eventualmente verificar la correcta aplicación de la metodología por medio de dichos cálculos. 

Con respecto al nivel de detalle, se solicita incorporar los modelos matemáticos o numéricos, especificando el programa de cómputo y la versión utilizada en cada uno de ellos.

3.2.4 Resultado del Análisis

Con base a la identificación de susceptibilidades y peligros, se realizará la zonificación de población y viviendas afectadas, por medio de un Sistema de Información Geográfica (SIG), para generar cartografía digital (vectorial), archivos de visualización KML o KMZ, a partir de los cuales se determinarán posteriormente las Zonas vulnerables y de Riesgo (ZR) ante los diferentes tipos de fenómenos perturbadores analizados. Haciendo énfasis en la precisión del análisis de los riesgos mencionados de mayor ocurrencia e impacto para Los Cabos y de sus localidades.

3.2.5 Mapas resultantes de susceptibilidad y peligros ponderados

Los mapas resultantes deberán ser ponderados conforme a 5 niveles cualitativo (Muy Alto, Alto, Medio, Bajo y Muy Bajo), dichas ponderaciones deberán contener sus equivalencias cuantitativas en la tira marginal de los mapas resultantes; en la memoria técnica se describirán los argumentos para dicha ponderación, las unidades y clasificación.

Asímismo, los mapas deberán ser descritos de manera clara y precisa, mencionando los factores físicos que originaron la presencia del fenómeno, interpretará sus resultados, procurando hacer vinculaciones entre fenómenos perturbadores cuando éstos se concatenen y enumerando los nombres de localidades, colonias, ejidos, ciudades, etc. Haciendo énfasis en la precisión del análisis de los riesgos mencionados de mayor ocurrencia e impacto para Los Cabos.
 
Una vez obtenida dicha cartografía se realizará un análisis integral del fenómeno, señalando cuales zonas son las más propensas a sufrir procesos destructivos, cuantificando población, viviendas, áreas, infraestructura, equipamiento con probable afectación y señalando puntualmente qué obras o acciones se proponen para mitigar el riesgo.

En caso de proponer una metodología alterna para generar mapas de peligro, esta se podrá utilizar siempre y cuando fuese aprobada previamente por el Centro Nacional de Prevención de Desastres.

3.3 FASE III. Sistemas Expuestos y Vulnerabilidad

En este capítulo se identificarán las características de los elementos existentes en el territorio y que son propensas a daños o afectaciones en caso de la incidencia de fenómenos perturbadores. Haciendo énfasis en la precisión del análisis de los riesgos mencionados de mayor ocurrencia e impacto para Los Cabos.

3.3.1 Inventario de Bienes Expuestos 

Cantidad de personas, bienes o sistemas que se encuentran en una zona de estudio y que son susceptibles de ser dañados.

El inventario de bienes expuestos estará integrado en una base de datos georreferenciados, que contendrá la población, vivienda, edificaciones, infraestructura estratégica, cultivos, instalaciones de fibra óptica, actividades productivas, capital ambiental y cultural, así como cualquier otro bien sujeto a los efectos de los fenómenos perturbadores. Haciendo énfasis en la precisión del análisis de los riesgos mencionados de mayor ocurrencia e impacto para Los Cabos.

La infraestructura estratégica, vivienda y edificaciones se deberá asocial a parámetros mínimos para evaluar su vulnerabilidad física conforme a los siguiente:

1. Población: La población deberá estar representada a nivel localidad, área Geoestadístico básica y/o manzana en formato vectorial y se deberá indicar el número de habitantes, personas con capacidades diferentes, clasificadas por sexo, menores a 6 años y mayores de 60 años de edad. En caso de que la población sea representada a nivel localidad, se utilizara como elemento geométrico de su representación un punto en formato vectorial, y polígonos en caso de que sea representada a nivel de AGEB y/o nivel de manzana.
2. Vivienda y edificación: Tipología, sistema constructivo, año de construcción, numero de niveles, área del predio, área construida, menaje, sistema de techo. Para su representación geométrica se deberá utilizar puntos o polígonos en formato vectorial.
3. Bienes inmuebles de la infraestructura hospitalaria, educativa, comunicaciones y transporte: Contenido, distribución de contenido por nivel, sistema estructural básico, número de niveles sobre el terreno, año de construcción, área del predio, construida y valor. Para su representación geométrica se deberá utilizar puntos o polígonos en formato vectorial.
4. Puentes: Altura máxima de columna, número de claros, longitud de claro, sistema estructural predominante y valor. Para su representación geométrica se deberá utilizar puntos o polígonos en formato vectorial.
5. Cultivos: Tipo de agricultura, tipo de cultivo, producción y área cultivada.
6. Ganado: Número de cabezas de ganado.
7. Sistemas de agua potable: 
a. Redes de distribución y línea de distribución: Material y sistema de construcción, presión de trabajo; longitud, diámetros de tubería, nivel de desplante, piezas especiales, etc.
b. Tanques de almacenamiento y de regulación: Cota sobre el terreno.
c. Fuentes de almacenamiento: Manantiales, pozos, ríos, galerías filtrantes, georreferenciación, cotas del terreno y sistema constructivo, entre otros.

3.3.2 Sistemas Expuestos a Fenómenos Geológicos 

Se tomarán como sistemas expuestos de los fenómenos geológicos a la población, vivienda e infraestructura estratégica. Adicionalmente, se podrán considerar las instalaciones de fibra óptica y cultivos. Haciendo énfasis en la precisión del análisis de los riesgos mencionados de mayor ocurrencia e impacto para Los Cabos.

3.3.3 Sistemas Expuestos a Fenómenos Hidrometeorológicos

Se tomará como sistemas expuestos de los fenómenos hidrometeorológicos a la población, vivienda e infraestructura estratégica. Adicionalmente, se podrá considerar las instalaciones de fibra óptica y cultivos. Para el caso específico de los fenómenos hidrometeorológicos que se listan a continuación, se deberán considerar además los siguientes sistemas expuestos:

a) Inundaciones costeras por marea de tormenta, pluviales, fluviales y lacustres, se deberá analizar, como parte del sistema expuesto, el menaje y se estimará el valor del mismo en cada una de las viviendas en la zona de estudio.
b) Tormentas de granizo y de nieve, los sistemas expuestos deberán incluir, además, techos de viviendas y se podrá incluir cultivos y ganado.
c) Tormentas eléctricas, los sistemas expuestos podrán incluir, además, ganado.
d) Sequía, los sistemas expuestos podrán incluir, además, cultivos y ganado.
e) Ondas gélidas, los sistemas expuestos podrán incluir, además, sistemas de agua potable, cultivos y ganado.

3.3.4 Sistemas Expuestos a Fenómenos Quimico-Tecnologicos

Los sistemas expuestos derivados del almacenamiento y transporte de sustancias peligrosas, estarán integrados por la zona en estudio, señalando la traza urbana en manzanas, vías de comunicación, vivienda e infraestructura básica como son: hospitales, clínicas, centros de salud, estaciones de bomberos, centros de recreación de emergencia, instalaciones de protección civil, escuelas, estancias infantiles, centros de reunión pública, edificios de gobierno, cruz roja, otros sistemas afectables de interés. Para ello, se deberá usar la información sobre uso de suelo, actividad económica y población de instituciones locales y estatales, así como la generada por SEDATU, INEGI, PEMEX, SCT, entre otras. Las escalas de representación de los mapas con los sistemas expuestos deberán ser de 1:1,000 hasta 1:10,000.

Los sistemas expuestos derivados de los incendios forestales estarán integrados por la población, su vivienda, la infraestructura, instalaciones y zonas habitadas son los sistemas a proteger desde la perspectiva de Protección Civil, además del valor económico-ambiental de los sistemas forestales, las especies amenazadas de flora y fauna y el patrimonio histórico-artístico. Las escalas de representación de los mapas con los sistemas expuestos deberán ser de 1:20,000 y 1:50,000, y los estudios se deben realizar de forma local o regional.

3.3.5 Sistemas Expuestos a Fenómenos Sanitario Ecológicos

Los sistemas expuestos derivados de suelo y cuerpos de agua contaminados, deberán ser: la población expuesta, áreas de cultivo, áreas recreativas, pozos de agua potable, zonas de pastoreo de ganado y cuerpos de agua superficial de pesca y/o para consumo humano.

Para el caso de sitios contaminados además se deberá identificar las fuentes de abastecimiento de agua (ríos superficiales y agua subterránea) que pudieran ser afectadas.

3.3.6 Sistemas Expuestos a Fenómenos Socio Organizativos

Para los fenómenos sociorganizativos se considera como sistemas expuestos los sitios en los que se llevan a cabo festividades religiosas, deportivas o culturales, y especifica la capacidad máxima de personas e incidentes ocurridos en éstos, clasificados por el número de incidentes que han ocurrido en ellos. Se deberá elaborar un mapa por cada sistema expuesto que se analice, debiendo incluir información sobre: la traza urbana e infraestructura básica (hospitales, clínicas y centros de salud, estaciones de bomberos, instalaciones de policía, emergencia y protección civil, escuelas, estancias infantiles, instalaciones de comunicación, carreteras, líneas eléctricas, subestaciones, redes de conducción de agua potable, red de drenaje, acueductos, gas natural, gasoductos, cultivos, presas y distritos de riego), y todos aquellos lugares donde puedan existir concentraciones de población tanto públicos como privados. Para ello se deberá usar información pública, como la generada por INEGI, SCT, CFE, PEMEX, SAGARPA, SEMARNAT y CONAGUA.



3.4 FASE IV. Vulnerabilidad ante el Cambio Climático

Este capítulo identificara el grado de susceptibilidad o de incapacidad de los sistemas para afrontar los efectos adversos del cambio climático, la variabilidad del clima y los fenómenos extremos. La vulnerabilidad dependerá del carácter, magnitud y rapidez del cambio climático a que estén expuestos los sistemas, su sensibilidad y capacidad de adaptación.

Para realizar el análisis de vulnerabilidad actual y futura, se podrá utilizar la metodología utilizada por el Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático (INECC), propuesta por el IPCC (2007), que se retoma en la Ley General de Cambio Climático (2012).

[image: /cms/uploads/image/file/220672/Figura_1._Componentes_de_Vulnerabilidad_actual_y_futura.jpg]
Figura: Componentes de Vulnerabilidad actual y futura de acuerdo con el concepto de IPCC (2007). Fuente de elaboración propia, modificada de Fellmann (2012).

3.4.1 Exposición

Tipo y grado, o naturaleza, a la que un sistema está expuesto a variaciones climáticas significativas. El análisis de cambio climático observado se relaciona con cambios del comportamiento de la precipitación, temperatura, y de eventos extremos.



3.4.2 Clima observado

Control de calidad de datos observados, homogeneización de la base de datos, climatología actual, variabilidad climática, análisis de tendencia para temperatura, precipitación y eventos extremos.

3.4.3 Escenarios de cambio climático

Los escenarios de cambio climático son una representación plausible y a menudo simplificada del clima futuro, basados en un conjunto internamente coherente de relaciones climatológicas, que se construyen para ser utilizados de forma explícita en la investigación de las consecuencias potenciales del cambio climático antropogénico, y que sirven a menudo de insumo para las simulaciones de los impactos. Estos escenarios no son pronósticos climáticos, ya que cada escenario es una alternativa de cómo se puede comportar el clima futuro. El horizonte temporal de tales escenarios será aplicable hasta el año 2040. Se deberá incluir una estimación sobre la tendencia de ocupación de asentamientos humanos en zonas de riesgo al año 2040.

3.4.4 Sensibilidad

El grado en que un sistema resulta afectado, positiva o negativamente, por la variabilidad o el cambio climático. Los efectos pueden ser directos (por ejemplo, un cambio en el rendimiento de los cultivos en respuesta a una variación de la temperatura media, de los intervalos de temperaturas o de la variabilidad de la temperatura) o indirectos (daños causados por una mayor frecuencia de inundaciones costeras por haber aumentado el nivel del mar).

Impacto potencial del cambio climático en zonas del territorio y en sectores prioritarios en el municipio. La valoración de dichos impactos deberá realizarse con métodos rigurosos, robustos y replicables, los cuales deberán ser explicados claramente.

3.4.5 Capacidad Adaptativa

Las capacidades, recursos e instituciones, en diferentes niveles de análisis, que permitan detonar procesos de adaptación, en acompañamiento del diseño e implementación de medidas de adaptación efectivas para la reducción de la vulnerabilidad de la población.

3.4.6 Escenarios tendencial de ocupación en zonas de riesgo

[bookmark: _GoBack]Los escenarios de ocupación en zonas de riesgo son una representación espacial del crecimiento urbano sobre las zonas susceptibles a fenómenos perturbadores en sus diferentes tipos y fenómenos. Este escenario será representado al año 2030, 2040 y 2050, utilizando la información ya disponible sobre el análisis de la expansión de la mancha urbana de 1980 a 2020 y su comportamiento a través de los años.

3.5 FASE V. Riesgo / Exposición y Escenarios de Riesgo

El desarrollo de esta fase consiste en que una vez analizada la susceptibilidad-peligro de cada fenómeno perturbador presente en el municipio de Los Cabos y su vulnerabilidad, se procede a estimar y valorar las pérdidas o daños probables sobre los agentes afectables y su distribución geográfica. Haciendo énfasis en la precisión del análisis de los riesgos mencionados de mayor ocurrencia e impacto.

La estimación del riesgo puede valorarse de distintas maneras, por lo general se suele llevar a cabo mediante diversas metodologías simplificadas basadas principalmente en regresiones aritméticas o sobre-posicionamiento de archivos de sistema de información geográfica (algebra de mapas). Dichas metodologías se componen de variables que presentan en forma general los peligros y la vulnerabilidad, de tal manera que al conjugarlas se obtiene un indicador que estima el nivel de riesgo.

La obtención del riesgo por medio de técnicas probabilistas requiere en un inicio de la identificación y análisis de los principales factores naturales y sociales que inciden en el municipio, así como de estadísticas existentes acerca de los eventos de desastre ocurridos con anterioridad, el impacto y frecuencia de ocurrencia de los fenómenos perturbadores sobre los sistemas afectables. Para estimar el riesgo se elabora una modelación a partir de tres componentes:

1. Evaluación de la susceptibilidad-peligro.
2. Definición de la vulnerabilidad (identificación y caracterización de los sistemas afectables), y 
3. Cálculo del riesgo. 

La interpretación de esos datos se debe realizar tomando en consideración ciertos niveles de incertidumbre resultantes del proceso de calibración de los modelos matemáticos, de la estandarización y homologación de bases de datos y de la equivalencia en las ponderaciones cualitativas y cuantitativas en la estimación de los niveles.

Al final, la pérdida estimada que se puede presentar para los elementos expuestos, dado un escenario determinado, es incierta y por ello debe ser tratada como una variable aleatoria. De este modo, el análisis probabilístico deberá considerar las incertidumbres antes mencionadas. 

Cualquiera que sea la medida ocupada, para dimensionar el riesgo, como el mapeo de los resultados debe ser lo más entendible posible para la población del municipio, ya que de ello depende tanto una apropiada descripción de la distribución geográfica del riesgo como una mejor valoración de aspectos tales como la prevención y mitigación, elementos fundamentales en la gestión del riesgo. 

Al final, se espera que el Atlas de Riesgo contribuya a incentivar el uso de metodologías de evaluación en los municipios, con miras a generar una mayor conciencia del riesgo de desastres, teniendo como base una orientación técnico-científica que permita la valoración detallada de las susceptibilidades-peligros, la vulnerabilidad y sus posibles consecuencias. 


3.6 FASE VI. Propuesta de Estudios, Obras, Acciones y Proyectos

Una vez ubicadas las zonas de peligro y/o riesgo, se formularán propuestas relativas a acciones y proyectos de adaptación (incluye adaptación basada en ecosistemas), disminución y prevención de riesgos; asimismo, integrar una cartera de obras de mitigación y/o acciones de adaptación ante los riesgos identificados.

3.6.1 Priorización de Acciones

Para la priorización de los proyectos presentados, se considerarán dentro de los criterios a aplicar de acuerdo a: 

1. Los fenómenos de mayor impacto en la zona de estudio, 
2. Acciones donde sean mitigados el mayor número de fenómenos atendidos, y 
3. La mayor población beneficiada.



3.6.3 Ejemplo tabla de estudios, obras y acciones

	Proyecto estratégico
	Tipo de Proyecto
	Ubicación
	Prioridad
	Ejecutor
	Monto
	Fenómenos o Riesgos que atiende
	Número de Viviendas Beneficiadas
	Población Beneficiada

	
	Estudio
	Obra
	
	
	
	
	
	
	

	Construcción de drenaje pluvial
	 
	x
	Centro de Cabo San Lucas
	Media
	 Obras Públicas
	$40,000,000
	Inundación
	250
	780

	Encauzamiento Arroyo Salto Seco
	 
	x
	Cabo San Lucas 
	Alta
	FOIS 
	$75,000,000
	Inundación
	N.E.
	1740

	Estudio de contaminación Estero de San José del Cabo
	x
	 
	San José del Cabo 
	Media
	OOMSAPAS 
	$4,500,000
	Sanitario-Ecologico
	N.E.
	5,000



	




	
Los proyectos estratégicos serán de carácter preventivo, enfocadas a la reducción y mitigación de los riesgos identificados en el Atlas; serán propuestas con base en la detección y localización de zonas de riesgo y serán ubicadas en la cartografía entregada mediante puntos, líneas o poligonales. 

4 PRODUCTOS

Los productos se presentarán en 2 tantos impresos (a doble cara en caso de los documentos) a color, con dos respaldos digitales en memoria USB con capacidades suficientes para contener lo siguiente:

4.1 Documento

· Documento técnico, tamaño carta con todos los puntos planteados en los términos de referencia, en formato .DOC, .PDF e impreso
· Memoria descriptiva del proceso de participación ciudadana, tamaño carta, máximo 50 paginas, en formato .DOC, .PDF e impreso. Incluye mesas de trabajo, de participación ciudadana, entrevistas, aplicación de encuestas y/o trabajo de levantamiento de campo.
Consideraciones generales del Documento:
· El texto debe contener un índice temático por página y ser consistente con los títulos y subtítulos; tendrá una redacción clara, objetiva y concisa, evitando textos innecesarios y explicaciones redundantes. Se acompañará de mapas temáticos debidamente estructurados. 
· Todos los textos consultados, deberán estar debidamente señalados en el documento y citados en la bibliografía. 
· Al final del documento se agregará el nombre de la consultoría y personas que elaboraron el Atlas. 
· En la portada y carátula –tanto del documento impreso, como en la versión digital del Atlas como: 
o Nombre completo del documento 
o Número de expediente 
o Nombre y datos del consultor 
o Fecha de elaboración 
· Los mapas en el documento deberán representarse en una resolución y escala legible.

4.2 Presentación

· Presentación ejecutiva en Microsoft Power Point Editable y .PDF

4.3 Bases de Datos, Cuadros y Gráficos

· Bases de datos en crudo formato .XLS
· Bases de datos modificados y formulados en edición formato .XLS
· Cuadros, tablas y gráficos construidos y ligados a su base de datos, en formato .XLS
· Estructura de la base 
· Diccionario de datos

4.4 Cartografía

· Anexo cartográfico impreso y digital .PDF, tamaño doble carta con los mapas generados en la Fase II, Fase III, Fase IV, Fase V y Fase VI.
· Plano impreso en lona impermeable tamaño 180x120cm que contenga información a nivel municipal de Riesgo de Inundación por Precipitación TR1000, Marea de Tormenta Categoría V, principales elementos como rutas de evacuación, refugios, alberguez, etc. y en general los principales elementos resultantes del Atlas de Riesgo con su respectiva simbología. 
· Plano impreso en lona impermeable tamaño 180x120cm que contenga información adicional relevante como resultado de los análisis realizados en el proceso de elaboración del documento, dicha información se determinará por el contratante previo a la entrega final.

4.5 Sistema de Información Geográfica (SIG)

El Atlas de Riesgo se deberá integrar en un SIG (El IMPLAN Los Cabos, eventualmente realizará las gestiones para integrar el SIG al Mapa Digital de México, al SIG de Baja California Sur SIGBCS, al Atlas Nacional de Riesgos de CENAPRED y en la sección de Consulta Urbanística en la página web del IMPLAN). El SIG contendrá los componentes que define el artículo 112 del Reglamento de la Ley General de Protección Civil: mapas de peligro, mapas de susceptibilidad para el caso de inestabilidad de laderas (u otro fenómeno cuando así aplique), inventario de bienes expuestos, inventario de vulnerabilidades, mapas de riesgo y escenarios de riesgos.
1. Para integrar el SIG, deben utilizarse capas de información de tipo geográfico compatibles con la base de datos del ANR, por lo que el formato que se considerará para la información referente al peligro, vulnerabilidad y riesgo de tipo vectorial, es el shape.
2. El formato shape contara con al menos los archivos shp, shx, gdb, prj, sbn, y sbx.
3. Se deberá integrar un diccionario de datos para describir cada campo de la tabla de atributos.
4. Se podrán usar archivos en formato ráster para representar principalmente los fenómenos perturbadores.
5. Los sistemas de referencia espacial serán:
a) WGS_1984_UTM_Zone_12N proyección geográfica Transverse Mercator
b) ITRF2008 época 2010.0 al GRS80 proyección cartográfica Cónica Conforme de Lambert (CCL)
6. Se deberán elaborar los metadatos de cada una de las capas, apegándose a las variables que se establecen en la Norma Técnica para le elaboración de Metadatos Geográficos del INEGI, publicada en el Diario Oficial de la Federación, el 24 de diciembre de 2010.
7. Las capas de información deberán integrarse con bases de datos geográficos dentro de un proyecto SIG, y deberán estar clasificadas de acuerdo al tipo de fenómeno y tener definida una simbología. El SIG deberá contar con herramientas para su visualización, consulta, análisis espacial y temporal que permita la actualización permanente de la información.
8. La información sobre peligro, vulnerabilidad y riesgos deberá ser difundida de manera simple y clara mediante un sistema basado en Internet para la consulta pública y permitir la interoperabilidad y acceso a datos abiertos bajo los estándares establecidos por la Open Geoespacial Consorcium (OGC)
9. Las carpetas del SIG de dividirán en dos; MXD y SHP
10. El directorio dentro de las carpetas MXD y SHP deberá estar ordenado por las FASES y los temas ya establecidos en los Términos de Referencia
11. Cada archivo .SHP deberá contar un archivo .LYR y este deberá estar localizado en la misma carpeta con el mismo nombre.

4.6 Anexo Fotográfico 

· Memoria fotográfica ordenado por fase y tema desarrollado en formato Power Point editable.

4.7 Componentes

Para todos los componentes del Atlas de Riesgos, se deberá cumplir con lo siguiente:

1. Adjuntar los productos finales, los insumos que se hayan utilizado como sustento, incluyendo, entre otros, las bases teóricas, experimentales, memoria de cálculo, bitácora del proyecto y base de datos de los sistemas expuestos. Describir en la memoria de cálculo los procedimientos utilizados para que puedan ser evaluados por un especialista externo al proyecto.
2. Incluir una lista completa y exhaustiva de las referencias consultadas, tanto para el planteamiento teórico de las funciones, como para la definición de parámetros.
3. Incluir la información general del responsable del desarrollo (Currículum vitae completo, que incluya el número de cédula profesional).
5. PLAZO DE ENTREGA Y CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN

El Estudio deberá realizarse en un plazo máximo de cinco meses a partir de la contratación del mismo por el Ejecutor y de acuerdo al siguiente cronograma:

	

Actividades 
	Mes 1
	Mes 2
	Mes 3
	Mes 4
	Mes 5

	
	Semana

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	Fase I
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fase II
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fase III
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fase IV
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fase V
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fase VI
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Primera Entrega
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Segunda Entrega
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tercer Entrega
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Entrega Final
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	






6. INSUMOS PARA LA ELABORACIÓN DEL ATLAS 
El contratante proporcionará los siguientes insumos que se deberán considerar para la elaboración del Atlas:
	Insumos para la Elaboración de Atlas de Riesgo y Vulnerabilidad al Cambio Climático del Municipio de Los Cabos, B.C.S.

	Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Los Cabos 2013
	Programa/Estudio de Gestión de Riesgos y Ordenamiento del Municipio de Los Cabos Territorial 2017
	Programa de Ordenamiento Ecológico para el Desarrollo Turístico y Urbano del Municipio de Los Cabos B.C.S.
	Segunda Actualización del Plan Director de Desarrollo Urbano del Centro de Población San José del Cabo - Cabo San Lucas 2040
	Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Los Cabos B.C.S.
	Manual de Acciones y Recomendaciones ante el Riesgo de Contingencias Hidrometeorológicas (MARRCH)


	Documento
	Documento
	Documento
	Documento
	 Documento
	Documento

	Cartografía
	Cartografía
	Cartografía
	Cartografía
	 Cartografía 
	

	Base de datos
	Sistema de Información Geográfica
	 
	Sistema de Información Geográfica
	 Sistema de Información Geográfica
	

	Sistema de Información Geográfica
	 
	 
	 
	 
	



Capas de información:
	Insumo
	Elaborado por:

	Curvas de nivel topográficas a cada 5 metros
	Dirección Municipal de Catastro, Ayuntamiento de Los Cabos

	Equipamiento educativo
	Instituto Municipal de Planeación, Ayuntamiento de Los Cabos con base a información proporcionada por la Dirección Municipal de Educación

	Equipamiento recreativo
	Instituto Municipal de Planeación, Ayuntamiento de Los Cabos

	Equipamiento deportivo
	Instituto Municipal de Planeación, Ayuntamiento de Los Cabos

	Equipamiento bomberos
	Instituto Municipal de Planeación, Ayuntamiento de Los Cabos

	Equipamiento gasolineras
	Instituto Municipal de Planeación, Ayuntamiento de Los Cabos

	Plantas de tratamiento	
	Instituto Municipal de Planeación, Ayuntamiento de Los Cabos

	Crecimiento de la mancha urbana 1980 - 2020
	Instituto Municipal de Planeación, Ayuntamiento de Los Cabos con base al Cubo de Datos Geoespacial de México (INEGI)

	Construcciones municipal
	Dirección Municipal de Catastro, Ayuntamiento de Los Cabos

	Lotificación municipal
	Dirección Municipal de Catastro, Ayuntamiento de Los Cabos

	Ordenamiento Ecológico Local
	Programa de Ordenamiento Ecológico

	Casos de COVID-19 por colonia
	Instituto Municipal de Planeación, Ayuntamiento de Los Cabos
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